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西藏自治区中央财政林业草原生态保护 

恢复资金 2023 年度绩效自评报告 
 

一、绩效目标分解下达情况 

（一）中央财政下达资金和绩效目标情况 

1.资金下达情况 

2023 年度中央财政下达我区林业草原生态保护恢复资

金共计 295467 万元，其中国家公园补助资金 26152 万元、

其他自然保护地支出资金 27261 万元（含国家级自然保护区

补助资金 16752 万元、湿地保护修复补助资金 10509 万元）、

国家重点野生动植物保护支出资金 2093 万元、森林保护修

复支出资金226261万元（含国有林保护修复补助资金178157

万元、全面停止天然林商业性采伐补助资金 47294 万元、森

林抚育资金 810 万元）、生态护林员补助资金 13700 万元。 

2.绩效目标下达情况 

中央财政林业草原生态保护恢复资金绩效目标下达我

区情况：支持 8个国家级自然保护区开展能力建设，对受损

的栖息地开展生态修复治理，加强湿地保护修复，落实湿地

生态效益补偿，提高湿地周边群众对湿地、候鸟保护意识；

提高珍稀濒危野生动植物保护能力；选聘生态护林员 1.37

万名并强化监管；全面保护天然林，落实全面停止天然林商

业性采伐政策，天然林资源蓄积量持续增长；加强天然林资

源和国家级公益林管护，提升森林质量；推动三江源国家公
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园建设和羌塘国家公园创建，加大生态系统保护修复，规范

国家公园管理，促进国家公园协调发展，提升保护科研和科

普宣教；相关任务经检查验收达到合格标准，资金使用规范。 

（二）自治区分解下达资金和绩效目标情况 

1.资金分解下达情况 

自治区林业和草原局结合西藏林草生态保护恢复项目

储备情况和相关工作实际，提出资金分配建议方案，自治区

财政厅审核，自治区财政厅联合自治区林业和草原局将资金

分配方案报送报请自治区人民政府审定后，由自治区财政厅

分解下达预算和绩效目标。我区共下达资金 295464 万元（其

中：国家公园补助资金 26152 万元、其他自然保护地支出资

金 27261 万元、国家重点野生动植物保护支出资金 2093 万

元、森林保护修复支出资金 226261 万元全面停止天然林商

业性采伐补助资金 47294 万元、森林抚育资金 810 万元、生

态护林员补助资金 13700 万元。分批次全部分解下达至局机

关、各地（市）、县（市、区），资金分解下达率 100%。 

2.绩效目标分解下达情况 

我区分解下达中央财政林业草原生态保护恢复资金绩

效目标情况：推动三江源国家公园建设和羌塘国家公园创建，

加大生态系统保护修复，规范国家公园管理，促进国家公园

协调发展，提升保护科研和科普宣教；支持 10 个国家级自

然保护区开展能力建设，强化湿地保护与恢复，积极落实湿

地生态效益补偿补助；加强对重点野生动植物的保护；加强

天然林资源和国家级公益林管护，提升森林质量；全面保护
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天然林，落实全面停止天然林商业性采伐政策，天然林资源

蓄积量持续增长；加强生态护林员选聘和管理，新增选聘生

态护林员 1.37 万人以上。 

二、绩效情况分析 

（一）资金投入情况分析 

1.项目资金到位情况分析 

2023 年中央财政下达我区林业草原生态保护恢复资金

295467 万元，自治区财政厅根据自治区林业和草原局资金分

配和绩效目标分解方案以及相关审核、审定情况，将全部资

金分解下达至局机关、各地（市）、县（市、区），资金到位

率 100%。 

2.项目资金执行情况分析 

预算执行的过程，是各级财政和林草主管部门履职尽职

的过程，预算执行的结果体现各级林草主管部门落实区党委

政府决策部署的情况。一是提高思想认识，强化责任担当。

贯彻落实中央和自治区关于“过紧日子”要求，压缩一般性

支出，把财政资金用在刀刃上。按照“谁使用、谁负责”的

要求，切实履行预算执行主体责任，把预算执行管理工作放

在更加突出的位置、摆上重要议事日程，上下联动、各司其

职，合力推进预算执行进度。二是财政林草合力联动，提高

财务管理成效。自治区财政厅、自治区林业和草原局始终高

度重视预算执行，建立了定期通报提醒机制、协调沟通机制，

对执行进度缓慢和执行为零的项目，制定支出计划，加强督

促。截至 2024 年 2 月底，总体预算支出在 66.18%。 
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（二）资金管理情况分析 

1.分配科学。严格按照《林业草原生态保护恢复资金管

理办法》规定的范围和标准分配资金，林业草原生态保护恢

复资金分配科学、合理。 

2.下达及时。按照预算法及其实施条例、转移支付管理

制度以及《林业草原生态保护恢复资金管理办法》规定的时

限要求分解下达资金。因 2023 年的提前告知中未明确资金

明细，部分资金无法提前下达。 

3.拨付合规。严格按照国库集中支付制度有关规定支付

资金，未出现违规资金从国库转入财政专户或支付预算单位

实有资金账号等问题。 

4.使用规范。为进一步加强项目资金管理办法。一是建

章立制。自治区财政厅和自治区林业和草原局联合印发了

《西藏自治区林业草原转移支付资金项目储备管理细则（暂

行）》。二是深入基层调研。2023 年由自治区生态环境厅牵头，

开展了包括生态护林员在内的生态岗位资金使用情况的调

研工作。三是严格按照项目执行，目前，未发现截留、挤占、

挪用或擅自调整等问题。 

（三）总体绩效目标完成情况分析 

2023 年正在积极开展三江源国家公园建设和羌塘国家

公园创建。正在对 10 个国家级自然保护区开展能力建设,对

4 个重要湿地开展保护与恢复，对 4 个重要湿地进行生态效

益补偿。正在开展野生动物救护任务 7个，专项拯救物种种

数 3 个，疫源疫病监测站点建设 22 个等相关工作任务。1915
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万亩原天保工程区国有林和 15779.91 万亩国有国家级公益

林进行有效管护，积极落实天然林停伐补助政策。原天保工

程区森林抚育任务正在开展项目前期工作，待防火期后实施。

选聘生态护林员 1.37 万人以上，并兑现生态护林员补助资

金。 

（四）绩效指标完成情况分析 

1.产出指标完成情况分析 

（1）数量指标。通过项目建设和资金执行，已基本完

成原天保工程区国有林和国有国家级公益林管护补助资金

兑现工作，选聘生态护林员 1.37 万人以上；三江源国家公

园建设和羌塘国家公园创建，8 个国家级自然保护区能力建

设、4 个湿地保护和恢复、4 个湿地生态效益补偿以及国家

重点野生动植物保护项目正在加快推进；原天保工程区森林

抚育 4.05 万亩任务正在开展项目前期工作，待防火期后实

施。 

（2）质量指标。天然林资源森林蓄积量持续增长，原

住居民（户）参与国家公园管护率大于 80%，国家公园伞护

物种种群数量稳定。 

（3）时效指标。国家级自然保护区能力提升当期任务

完成率达 90%，湿地生态保护补偿当期任务完成率达 90%，

湿地保护和恢复当期任务完成率达 90%，国有林管护补助兑

现率 100%，国家公园项目任务完成率达 90%，国家公园创建

任务不低于计划完成时限。 

（4）成本指标。原天保工程区森林抚育成本 200元/亩，
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国有国家级公益林管护资金自治区补助标准为 5.3元/亩（剩

余资金统筹整合用于全区林业系统生态岗位补助和重点区

域造林项目）。 

2.效益指标完成情况分析 

（1）社会效益。生态系统和生物多样性保护持续加强，

森林、湿地、荒漠生态系统生态效益发挥明显。 

（2）生态效益。国家级自然保护区保护和管理能力明

显提升，林区民生状况逐步改善，社会公众对国家公园的认

知度持续提升。 

（3）可持续影响。持续发挥森林资源生态作用显著，

国家公园所在地生态环境质量逐步提升。 

3.满意度指标完成情况分析 

林业草原生态保护恢复项目的实施，一方面有效改善当

地自然生态环境，另一方面促进当地农牧民就业增收，林区

(林场)职工、国家公园管理人员和周边群众满意度较高，达

到 90%以上。 

三、偏离绩效目标的原因和下一步改进措施 

通过绩效自评，发现部分项目实施进度较慢和资金拨付

滞后的问题：一是国家公园建设和创建、国家级自然保护区

建设以及湿地保护修复等项目建设进度较慢，因项目建设期

为2年，加之中央财政部分资金下达较晚，剩余建设任务2024

年继续实施完成；二是全面停止天然林商业性采伐补助资金

兑现进度较慢，资金执行率较低。因中央财政部分天然林停

伐补助资金下达较晚（2023 年 11 月下达），目前正在开展前
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期工作。 

下一步改进措施：将强化中央财政林业草原生态保护恢

复资金和项目管理，督促指导地（市）、县（市、区）林草

主管部门加大项目推进力度，确保建设项目早日完工，资金

按期兑现。同时，加强对项目监督检查和绩效管理考核，强

化地（市）、县（市、区）级自查和区级复查工作，将考核

和检查结果作为后续计划安排的重要依据。 

四、绩效自评结果拟应用和公开情况 

开展绩效评价工作是加强财政资金管理，合理配置公共

资源，强化资金管理水平，提高资金使用效益的重要手段，

在今后工作中，我区将继续加强资金项目管理，对绩效自评

结果进行研究分析，并作为下一年度资金申报与分配的依据。

对未能按时达标完成年度目标的项目和实施单位，督促加快

工程建设进度，尽快完成年度目标。同时，针对自查自评过

程中发现的问题，认真总结经验教训，积极改进工作措施，

举一反三，为以后年度林草生态保护恢复项目实施工作奠定

基础。 

（一）提高绩效评价结果应用重要性认识。高度重视林

业生态保护恢复资金绩效评价结果的应用工作，自治区各级

林草主管部门及时公开资金绩效自评结果，并将资金绩效评

价结果作为下一年度林业生态保护恢复资金分配权重因素，

充分发挥绩效评价结果以评促管效能，多渠道应用评价结果，

努力提高绩效意识和中央财政补助资金使用效益，坚决杜绝

弄虚作假、谎报瞒报等违法违规现象发生。 
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（二）运用绩效评价为调整政策、优化支出结构提供参

考。经自评，2023 年度中央财政林业草原生态保护恢复资金

充分发挥了其生态和经济效益，对我区林业草原可持续发展

具有积极促进作用，建议国家继续加大政策及资金扶持力度。 

绩效自评结果将作为自治区统筹安排下一年资金和督

促指标各单位加强教育财务管理的重要依据，拟按要求主动

公开。 

五、其他需要说明的问题 

巡视、审计和财会监督未发现 2023 年度中央财政林业

和草原生态保护恢复资金项目相关问题。 

六、附件 

2023年度中央财政林业草原生态保护恢复资金区域绩效

目标自评表 



附件

资金使用单位

全年预算数（A） 预算执行率（B/A×100%)

年度资金总额： 295467 66.18%

 其中：中央财政资金 295467 66.18%

       地方资金

        其他资金

存在问题和改进措施

分配科学性 无

下达及时性 无

拨付合规性 无

使用规范性 无

执行准确性 无

预算绩效管理情况 无

支出责任履行情况 无

一级
指标

二级指标 指标值 全年实际完成值 未完成原因和改进措施

8 10
项目期为两年，正在加快

建设中。

4 4
项目期为两年，正在加快

建设中。

资金投入情况
（万元）

资金管理情况

总体
目标
完成
情况

三级指标

国家级自然保护区能力提升项目数量(个)

湿地保护与恢复项目数量(个)

对共同财政事权转移支付，按照财政事权和支出责任划
分有关规定，足额安排资金履行本级支出责任。

总体目标 全年实际完成情况

目标1：推动三江源国家公园建设和羌塘国家公园创建，加大
生态系统保护修复，规范国家公园管理，促进国家公园协调发
展，提升保护科研和科普宣教。
目标2：支持8个国家级自然保护区开展能力建设；对4个重要
湿地进行保护与恢复，4个重要湿地进行生态效益补偿；
目标3：开展野生动物计划任务7个，专项拯救物种种数3个，
疫源疫病监测站站点22个；
目标4：对1915万亩原天保工程区国有林和15779.91万亩国有
国家级公益林进行有效管护，开展原天保工程区森林抚育面积
4.05万亩。
目标5：聘请13700名生态护林员。

目标1：正在积极开展三江源国家公园建设和羌塘国家公园创
建。
目标2：正在开展8个国家级自然保护区能力建设，对4个重要
湿地开展保护与恢复，对4个重要湿地进行生态效益补偿；
目标3：正在开展野生动物计划任务7个，专项拯救物种种数3
个，疫源疫病监测站站点22个等相关工作任务；
目标4：对1915万亩原天保工程区国有林和15779.91万亩国有
国家级公益林进行有效了管护，原天保工程区森林抚育任务正
在开展项目前期工作，待防火期过后实施。
目标5：已选聘生态护林员13700名以上。

严格按照预算法及其实施条例、转移支付管理制度规定
以及资金管理办法规定的时限要求分解下达。中央财政
林草生态保护恢复资金下达后，区林草局及时提出资金
分配方案报自治区财政厅审核，报请自治区人民政府审

严格按照国库集中支付制度有关规定支付资金，未出现
违规将资金从国库转入财政专户或支付到预算单位实有
资金账户等问题。

严格按照下达预算的科目和项目执行，未出现截留、挤
占、挪用或擅自调整等问题。

按照上级下达和本级预算安排的金额执行，不存在执行
数偏离预算数较多的问题。

在细化下达预算时同步下达绩效目标，将有关资金纳入
本级预算或对下转移支付绩效管理，开展绩效监控和绩
效评价。

195546.8

情况说明

严格按照转移支付管理制度以及资金管理办法规定的范
围和标准分配资金。严格按照《林业草原生态保护恢复
资金管理办法》及自治区相关资金管理办法，结合林草
生态保护恢复项目储备情况和西藏林草生态保护恢复工
作实际，采取因素法和项目法相结合的分配方式，资金
分配科学合理。

地方主管部门 西藏自治区林业和草原局 全区林草主管部门

全年执行数（B）

195546.8

西藏自治区林业草原生态保护恢复转移支付区域绩效目标自评表
（2023年度）

转移支付（项目）名
称

中央财政林业草原生态保护恢复资金

中央主管部门 国家林业和草原局



4 4
项目期为两年，正在加快

建设中。

7 7
项目期为两年，正在加快

建设中。

3 3
项目期为两年，正在加快

建设中。

22 22
项目期为两年，正在加快

建设中。

13700 ≥13700
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资金下达较晚（中央下达
资金为2023年11月份），
因为进入防火期，不便开
展森林抚育工作，待防火

期后实施。
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项目期为两年，正在加快

建设中。
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持续增长 持续增长

≥80 ≥80

稳定 稳定

≥90 ≥90
项目建设期为2年，2023年
主要工作任务已基本完成

≥90 ≥90
项目建设期为2年，2023年
主要工作任务已基本完成

≥90 ≥90
项目建设期为2年，2023年
主要工作任务已基本完成

100 100
项目建设期为2年，2023年
主要工作任务已基本完成

≥90 ≥90
项目建设期为2年，2023年
主要工作任务已基本完成

不低于计划完成
时限

不低于计划完成
时限

项目建设期为2年，2023年
主要工作任务已基本完成

200 200

10 5.3

国有国家级公益林管护资
金自治区补助标准为5.3元
/亩，剩余资金统筹整合用
于全区林业系统生态岗位
补助和重点区域造林项目

。

持续加强 持续加强

明显 明显

明显提升 明显提升

逐步改善 逐步改善

持续提升 持续提升

显著 显著

逐步提升 逐步提升
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持续发挥森林资源生态作用

国家公园所在地生态环境质量

森林、湿地、荒漠生态系统生态效益发挥

生态系统和生物多样性保护情况

国家级自然保护区保护和管理能力

林区民生状况

社会公众对国家公园的认知度

国家公园项目任务完成率(%)

国家公园创建任务完成情况

国有林管护补助兑现率(%)

原天保工程区森林抚育成本(元/亩)

国有林管护补助成本(元/亩)

吸纳园区居民参与国家公园建设管理人数
(人)

湿地生态保护补偿项目数量(个)

野生动物救护任务(个)

专项拯救物种种数(个)

疫源疫病监测站点(个)

聘请生态护林员人数(人)

原天保工程区森林抚育面积(万亩)

国家公园受损森林、草原、湿地生态系统修
复面积(万亩)

原天保工程区国有林管护面积(万亩)

原天保工程区外国有天然商品林面积(万亩)

国有国家级公益面积(万亩)

天然林资源森林蓄积量增长情况

湿地生态保护补偿当期任务完成率(%)

湿地保护和恢复当期任务完成率(%)

国家公园勘界立标(公里)

国家公园综合监测覆盖范围(占国家公园面积
的百分比，%)

原住居民参与国家公园管护率(%)

国家公园伞护物种种群数量变化情况

国家级自然保护区能力提升当期任务完成率
(%)
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说明

    2.其他资金包括与中央财政资金、地方财政资金共同投入到同一项目的自有资金、社会资金，以及以前年度的结转结余资金等

    3.全年执行数是指按照国库集中支付制度要求所形成的实际支出。

林区(林场)职工、国家公园管理人员和周边
群众满意度（%）

请在此处简要说明中央巡视、各级审计和财会监督监督中发现的问题及其所涉及的金额，如没有请填无。

注：1.资金使用单位按项目绩效目标填报，主管部门汇总时按区域绩效目标填报。
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	（1）社会效益。生态系统和生物多样性保护持续加强，森林、湿地、荒漠生态系统生态效益发挥明显。
	（2）生态效益。国家级自然保护区保护和管理能力明显提升，林区民生状况逐步改善，社会公众对国家公园的认知度持续提升。
	（3）可持续影响。持续发挥森林资源生态作用显著，国家公园所在地生态环境质量逐步提升。
	3.满意度指标完成情况分析
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